Krakow, dnia 30 pazdziernika 2017 r.
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Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na roboty budowlane o nazwie: ,,Realizacja inwestycji
w formule ,,zaprojektuj, wybuduj, wyposaz” pn. Utworzenie osrodka radioterapii dla
Wojewddzkiego Szpitala im. Zofii z Zamoyskich Tarnowskiej w Tarnobrzegu.
Numer referencyjny: WSz — 11.4.291.52.2017.UE (Ogloszenie w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej TED z dnia 18.10.2017 r., 2017/S 200-410879).

ODWOLANIE

Control Process Spolka Akeyjna z siedzibg w Krakowie (30-733) przy ul. Obroncéw Modlina
16, zarejestrowany w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego przez Sad
Rejonowy w Krakowie, XI Wydzial Gospodarczy KRS pod numerem KRS 0000285783,
posiadajacy NIP 873-28-98-418 (dalej ,,Odwolujgcy”), na podstawie art. 179 ust. 1 oraz art.
180 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (zwanej
dalej ,,Ustawg” lub ,,Pzp”), w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia
publicznego,

wnosi niniejszym odwolanie od:

— czynno$ci Zamawiajgcego, podjetej w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamo6wienia publicznego, polegajacej na sporzadzeniu Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia (SIWZ) — oraz odpowiednio pozostatej czgsci dokumentacji postgpowania, w
sposob niezgodny z przepisami Ustawy.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepisow Ustawy:




1. art. 29 ust. 1 Pzp poprzez okreslenie terminu realizacji zamowienia (pkt IV. SIWZ) w
sposob nie uwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci majgcych wplyw na
sporzadzenie oferty — tj. jako termin zbyt krétki, faktycznie uniemozliwiajacy realizacje
tego zakresu w wyznaczonym terminie,

2. art.22 ust. 1a Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp — poprzez natozenie na Wykonawcg obowigzku
przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych status wyrobu medycznego oferowanych
dostaw - niewspolmiernie do potrzeb, nieadekwatnie do zakresu zamdowienia,

3. art. 22 ust. 1a Pzp, art. 22a Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp — poprzez nalozenie na
Wykonawce obowigzku posiadania zezwolenia Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki na
wykonywanie dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo atomowe,
polegajacej na uruchamianiu oferowanych przez wykonawce w tym postgpowaniu
akceleratorow i dolgczenia go do oferty — jako obowigzku niewspoéimiernego do potrzeb,
nieadekwatnego do zakresu zamowienia,

W zwiazku z powyzszym Odwolujacy wnosi o uwzglednienie niniejszego odwolania i:

e 0 nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacje tresci SIWZ (oraz odpowiednio pozostale;
dokumentacji postgpowania) poprzez:

1) okre$lenie terminu realizacji zaméwienia (pkt IV. SIWZ) w sposéb adekwatny
do przedmiotu zamdwienia, tj. poprzez termin co najmniej 24 miesigce od daty
zawarcia umowy z Wykonawcg i odpowiedni do zakresu prac oraz jednoczesne
odpowiednie przesunig¢cie wszystkich innych terminow,

2) okreslenie, ze obowigzek przedstawienia dokumentéw, o ktorych mowa w pkt
VIIL.4. wystepuje na 14 dni przed dostawg produktow, ktorych te dokumenty
dotycza,

3) okreslenie, ze Wykonawca zobowigzany jest zapewni¢ wykonanie czynno$ci
uruchamiania oferowanych przez wykonawce w tym postgpowaniu
akceleratorow przez podmiot posiadajacy zezwolenie Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki na wykonywanie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1
pkt 5 ustawy - Prawo atomowe.

Odwolujgcy ma prawo do skorzystania ze srodkow ochrony prawnej w rozumieniu art. 179 ust.
1 Ustawy. Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu zaméwienia. Odwolujgcy pragnie ubiegac si¢ o
przedmiotowe zamowienie. Objete odwolaniem czynnosci Zamawiajgcego uniemozliwiajg
Odwolujgcemu zlozenie oferty, a tym samym wybor jego oferty i uzyskanie przedmiotowego
zamdwienia. Odwotujgcy wskazuje ponadto, iz objete odwotaniem czynno$ci Zamawiajgcego
prowadza do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwolujagcego — polegajgcej na
uniemozliwieniu Odwolujgcemu ztozenia oferty i uzyskaniu zamdwienia. Odwotujacy ma
interes we wniesieniu odwolania, gdyz sprzeczne z Ustawg ww. czynnosci Zamawiajgcego w
sposob negatywny oddziatujg na mozliwosci udziatu Odwotujacego w postepowaniu.

Nalezy rowniez stwierdzié, ze wskazane w niniejszym odwolaniu naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow Ustawy moze mie¢ istotny wplyw na wynik przedmiotowego
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postepowania w rozumieniu art. 192 ust. 2 Ustawy. Efektem naruszenia przez Zamawiajgcego
wyzej wskazanych przepisow Ustawy, moze by¢ uniemozliwienie wyboru oferty
Odwolujacego jako oferty najkorzystniejsze;.

Odwolujacy powzigl wiadomo$¢ o czynno$ciach Zamawiajacego w toku przedmiotowego
postepowania z tresci  Specyfikacji Istotnych =~ Warunkow ZamoOwienia dotyczacej
przedmiotowego postgpowania, opublikowanej przez Zamawiajgcego na stronie internetowe;
Zamawiajgcego w dniu 18. 10. 2017 r. Zgodnie z brzmieniem art. 14 ust. 2 Ustawy termin
zlozenia odwolania mija w dniu 30. pazdziernika 2017 r., zatem niniejsze odwolanie zostalo
ztozone w terminie. Odwolujacy przekazat kopie odwolania Zamawiajgcemu przed uplywem
terminu do wniesienia odwolania (dowod w zatgczeniu).

W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajacego w calo$ci zarzutow przedstawionych
w odwolaniu (art. 186 ust. 2 Ustawy) Odwolujgcy Zada od Zamawiajacego: jak wyzej tego
o co Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu.

Uzasadnienie

Odwolujacy stwierdzil, ze Zamawiajacy naruszyl ww. przepisy Ustawy sporzadzajac SIWZ.

1. Zamawiajacy okreélit termin realizacji zaméwienia (pkt IV SIWZ) w sposob nie
uwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci.

Zamawiajacy okreslil termin realizacji zaméwienia datg sztywng, tj.: ,Zamawiajacy
wymaga aby zamdwienie bylo zrealizowane do dnia 1 lipca 2018 r.”. Zadanie, bedace
przedmiotem niniejszego postgpowania obejmuje szeroki zakres prac zarowno o charakterze
budowlanym jak i projektowym, co zostalo opisane w pkt IIl SIWZ, w skiad ktorych to prac
wchodzg elementy calkowicie niezalezne od Wykonawey, jak uzyskanie decyzji
administracyjnej (pkt I11.7.5), dokonanie uzgodnien administracyjnych (pkt II1.3.3, pkt 111.7.4)
— gdzie racjonalnie dzialajgcy Wykonawca musi uwzgledni¢ maksymalne, wynikajace z
przepisdw prawa terminy przystugujace tym organom na wykonanie czynnosci.

Poza czynno$ciami o charakterze administracyjnymi, do wykonania pozostaja prace
projektowe, prace budowlane oraz dostawy, montaze i uruchomienie sprzetu medycznego
(dostaw), ktére mogg by¢ wykonane tylko tak szybko, jak pozwalaja na to rezimy
technologiczne. Zgodnie z przeprowadzonymi przez Odwolujgcego wstepnymi analizami,
termin okreslony przez Zamawiajacego, biorgc pod uwage optymistyczny termin rozpoczecia
realizacji umowy na grudzief 2017 r. (tj. przy zalozeniu rozstrzygnigcia postepowania bez
zmiany terminu sktadania ofert i bez korzystania przez Wykonawcow ze srodkow ochrony
prawnej) bedzie wystarczajacy jedynie na opracowanie projektu budowlanego i co najwyzej
uzyskanie decyzji pozwolenia na budowg. Same prace projektowe dla tego typu obiektow w
zakresie projektu budowalnego to min. 3 miesigce, dtugo$¢ procedury administracyjnej
zwigzanej z wydawaniem decyzji — pozwolenie na budowe to minimum 86 dni (czyli prawie 3
miesigee). A zatem w najlepszym przypadku w terminie umownym przewidzianym na
zakoficzenie wszystkich prac Wykonaweca tak naprawdg bedzie mégt dopiero przystapi¢ do ich
realizacji.



Odwolujacy zwraca jeszcze uwage iz przed przystgpieniem do wykonywania projektu
budowlanego Wykonawca musi najpierw przygotowaé projekt definiujacy rodzaj, typ i
parametry urzadzei medycznych i innych jakie musza znalez¢ si¢ wewngtrz budynku, gdyz to
do nich w gléwnej mierze zalezg wytyczne budowlane dla budynku. Procedura uzgodnien z
dostawcami i z Zamawiajacym to minimum 1-2 miesigcy, zanim wykonawca bedzie mogt
przystapi¢ do wykonywania projektu budowlanego. Jednocze$nie pragniemy zwrdci¢ uwagg iz
czas potrzebny na wyprodukowanie i dostarczenie urzadzef moze w niektoérych przypadkach
znacznie przekroczy¢ termin przewidziany na wykonanie catosci projektu.

Wobec tego, Odwolujgcy, uwzgledniajac swoje profesjonalne doswiadczenie w realizacji
obiektéw budowlanych o podobnym stopniu skomplikowania stwierdza, ze termin umowny
przewidujacy realizacje do poczatku lipca 2018 1. jest niemozliwy do dotrzymania. Odwolujacy
zdaje sobie sprawe z tego, ze przeprowadzone analizy majg charakter mocno przyblizony, ale
ze wzgledu na krétki termin do zlozenia odwolania nie byl w stanie wykona¢ bardzie]
szczegotowych, co jednak nie zmienia zasadniczo sytuacji, gdyz wiedzg powszechng jest to, ze
w tak krotkim, 6-7 miesiecznym terminie trudno jest przeprowadzi¢ caly proces budowlany
(obejmujacy faze projektowania, uzgadniania dokumentacji, uzyskiwania niezbgdnych decyzji
uprawnionych organéw, budowy i oddania do uzytkowania) dla domu jednorodzinnego
(bedgcego prosta, typowa konstrukcja, bazujacg czesto na gotowym projekeie), a przedmiot
niniejszego postepowania jest zakresem robét o nieporéwnywalnie trudniejszej skali.

Dowdéd: wstepny harmonogram prac

Wyzej wskazane stanowisko potwierdza orzecznictwo KIO — w wyroku z dnia 2
sierpnia 2017 1. KIO 1488/17 Izba stwierdzita, ze , Niewgtpliwie termin wykonania
zaméwienia jest jednym z elementéw opisu przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy musi ten
termin ustali¢ z uwzglednieniem wskazanych w art. 29 ust. 1 wymagan i okolicznosci majqcych
wplyw na tresé oferty wykonawcy i jego pézniejszego zobowigzania wynikajgcego z zawartej
umowy.”, jak réwniez nie zaakceptowala argumentacji, ze termin wynika z umowy o
dofinansowanie unijne i jako taki nie moze zosta¢ zmieniony. Odwolujgcy wskazuje takze, ze
Zamawiajacy przewidzial wysokie kary umowne za niedotrzymanie terminu —,, 0,2 % wartosci
brutto sumy wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy okreslonego w § 4 ust.1 lit. b) i
¢) niniejszej umowy, za kazdy dzier opdznienia,” — co w realiach branzy budowlanej powoduje,
ze stosunkowo niewielkie (np. miesigczne) opdznienie pozbawia Wykonawcg catosci zysku z
zamoOwienia.

2. Zamawiajacy wyspecyfikowal w SIWZ obowigzek przedlozenia na wezwanie
Zamawiajacego w trybie art. 25 ust. 1 pkt 2 Ustawy dokumentéw potwierdzajgeych:

a) posiadanie znaku CE wraz z deklaracjg zgodnosci, a w przypadku sprzgtu
klasyfikowanego jako wyréb medyczny klasy I deklaracj¢ zgodno$ci dla oferowanego
przedmiotu zaméwienia, zgodnie z Ustawg z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 876 z pbdz. zm.) i przepisami wykonawczymi jezeli prawo naklada
obowigzek posiadania takich dokumentow);

b) Formularz/ powiadomienie/ zgloszenie do Prezesa Urzedu (zgodnie z art. 58 ustawy
z dnia 20 maja 2010r. o wyrobach medycznych - (Dz. U. z 2017 r. poz. 2011).



W ocenie Odwolujacego jest to wymdg nadmierny, w szczegolnosci biorge pod uwage
fakt, ze przedmiotowe zamowienie ma charakter ,,zaprojektuj, wybuduj, wyposaz” — a zatem
produkty, ktérych dotyczg ww. dokumenty beda dostarczane dopiero po etapie projektowania
oraz budowy, tj. zgodnie z oceng Odwolujacego nie wezeéniej niz za okoto 17 miesigcy od daty
podpisania umowy. Wymaganie dokumentacji o ktorej mowa powyzej uniemozliwia zawarcie
w projekcie innych urzadzef niz te, ktérych dokumentacje zalgczono, co z jednej strony
znaczgco ogranicza konkurencje — uniemozliwia zaoferowanie rozwigzan i produktow, ktére w
dniu sktadania oferty nie zostaly wprowadzone na rynek polski, jak réwniez produktéw ktore
moga zostaé wprowadzone do ofert sprzedawcow w okresie pomigdzy rozstrzygnigciem
postepowania a faktyczng dostawa. Powyzsze ograniczenie réwniez jest niekorzystne dla
Zamawiajgcego, ktéry nie bedzie mogt uzyskaé sprzgtu nowszego, o lepszych parametrach
uzytkowych niz oferowany aktualnie, jak rowniez moze by¢ to problematyczne ze wzglgdu na
cykl produkeyjny i rozwdj produktow — moze si¢ bowiem okaza¢, ze produkt, ktorego
dokumenty zostang przedstawione na etapie postgpowania nie bedzie juz oferowany w
momencie dostawy — ktéra nastgpi po ponad roku od podpisania umowy. Jedynym
rozwiazaniem w takiej sytuacji bylby zakup wyposazenia przez Wykonawce w momencie
podpisania umowy i magazynowanie go do czasu instalacji — jednak takie dziatanie wydaje si¢
mocno niekorzystne dla Zamawiajgcego, ktéry uzyska sprzet teoretycznie nowy (bo nie
uzywany wezesniej), jednak bedzie to sprzet, ktory dos¢ diugo ,,lezakowal” i byl narazony na
niekoniecznie wlasciwe warunki przechowywania, jak rowniez Zamawiajacy nie bedzie mogt
skorzysta¢ z mozliwosci pozyskania najnowocze$niejszego sprzetu. Jednoczesnie sam
Zamawiajgcy wprowadzil zapis w Dokumentacji Przetargowej w Zatgcznik nr 2 do SIWZ Opis
przedmiotu Zamoéwienia w pkt 3, iz oferowane urzadzenia nie mogg by¢ wyprodukowane
weczedniej niz 8 miesigey przed dostawa.

3. Zamawiajacy wyspecyfikowal w SIWZ obowigzek przedlozenia przez Wykonawce
wraz z oferta zezwolenia Prezesa Pafistwowej Agencji Atomistyki na wykonywanie
dziatalnoéci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo atomowe. W ocenie
Odwolujacego obowigzek ten jest nadmierny i przedwczesny. Wskaza¢ nalezy, ze
przedmiotowe zamdwienie obejmuje szeroki zakres robét, ushug i dostaw — co powoduje, ze
zamowienia tego typu sg najczesciej realizowane przez Generalnego Wykonawcg przy udziale
podwykonawcow, ktorzy czesto sa  specjalistycznymi firmami, bedgcymi  wysoko
wyspecjalizowanymi podmiotami w waskim zakresie. Uruchomienie akceleratoréw — a zatem
specjalistycznego sprzetu — z oczywistych powodow wykonane winno by¢ przez podmiot
majacy w tym zakresie wiedze i do$wiadczenie. Podmioty zajmujace si¢ dostawg i
uruchomieniem akceleratoréw rzadko (o ile nie nigdy) sg firmami budowlanymi, realizujgcymi
zamierzenia budowlane w formule ,,zaprojektuj i zbuduj”, jak to ma miejsce w niniejszym
postepowaniu. W interesie Zamawiajacego winno by¢ pozyskanie do realizacji niniejszego
zam6wienia jak najlepszego zespolu specjalistycznych podmiotow — wskazanie zatem, ze
Wykonawea moze by¢ jedynie podmiot posiadajacy zezwolenie Prezesa Pafistwowej Agencji
Atomistyki na wykonywanie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo
atomowe W znaczacy sposob zaweza krag podmiotéw, ktore moga stara¢ si¢ o przedmiotowe



zamoOwienie, w zaden sposdb nie stuzgc podwyzszeniu jakosci realizacji tego zamowienia, gdyz
uruchomienie akceleratordéw jest jednym z wielu jego elementdw.

Wt /. gl

Norbert Stachur
ADWOKAT

Zalaczniki:

odpis z KRS Odwolujgcego,

pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej,
dowdd przekazania kopii odwolania Zamawiajgcemu,

dowdd uiszczenia wpisu.
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